	[image: image1.jpg]



	
	

[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
14-2560/10

Б е о г р а д
	
	

	дел.бр.  10784  датум 30.05.2011.
	
	



Заштитник грађана је, поступајући по сопственој иницијативи, спровео поступак контроле законитости и правилности рада Министарства унутрашњих послова, приликом извештавања јавности о раду Министарства. Користећи законска овлашћења утврђена одредбом чл. 24. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр.  79/2005 и 54/2007), Заштитник грађана даје

М И Ш Љ Е Њ Е са ПРЕПОРУКОМ
Министарство унутрашњих послова унапредило би свој рад и обезбедило бољу заштиту деце жртава кривичних дела, прилагођавањем начина извештавања јавности о раду Министарства унутрашњих послова специфичној потреби деце жртава на заштиту њиховог идентитета и заштиту од објављивања свих чињеница које угрожавају њихову приватност и штете њиховој части и угледу.

Потребно је да Министарство унутрашњих послова, руководећи се принципом поштовања најбољих интереса деце жртава кривичног дела, допуни Упутство о основним стандардима у поступању са медијима тако што ће утврдити да се приликом обавештавања јавности о раду Министарства унутрашњих послова не износе лични подаци о детету жртви, нити било које чињенице које самостално или у вези са другим познатим и/или саопштеним чињеницама могу открити и/или значајно допринети откривању идентитета деце жртава.
Министарство унутрашњих послова обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој.

Разлози

Заштитник грађана упознао се са садржајем саопштења Полицијске управе Нови Сад од 14. 12. 2010. године, које је објављено на Интернет страници Министарства унутрашњих послова, а које се односи на подношење кривичне пријаве против групе лица због постојања основа сумње да су извршили кривично дело обљуба са дететом и кривично дело приказивање порнографског материјала и искоришћавање деце за порнографију.

Саопштење које је објављено на Интернет страници Министарства унутрашњих послова 
гласи:

„Новосадска криминалистичка полиција је поднела кривичну пријаву против шеснаестогодишњих М. З. и С. С. из ..., због постојања основа сумње да су извршили кривично дело обљуба са дететом, и против ...К. (1992), такође из ..., због постојања основа сумње да је извршио кривично дело приказивање порнографског  материјала и искоришћавања деце за порнографију. М. З. и С. С. се терете да су 9. и 11. децембра, у вечерњим сатима, одлазили код ...К. где су вршили обљубу са дететом, док је он то снимао мобилним телефоном.

Сва тројица су лишена слободе и данас ће бити приведени надлежном истражном судији у Новом Саду.“
Министарство унутрашњих послова оценило је да је наведено саопштење објављено у складу са Законом о јавном информисању и Упутством о основним стандардима у поступању са медијима. 

Упутство о основним стандардима у поступању са медијима, које је сачинило Министарство унутрашњих послова, утврдило је да се приликом давања саопштења о завршеној криминалистичкој обради, могу навести подаци о правној квалификацији и опису извршења кривичног дела, времену и месту извршења и последицама, податак јесу ли осумњичени ухваћени и приведени истражном судији, односно да ли су у бекству. Када је осумњичени пунолетан саопштава се његово/њено име и прво слово презимена, године и шире подручје становања. Када је учинилац малолетно лице, саопштавају се иницијали имена и презимена, године и шире подручје становања.

Упутство не садржи одредбе о начину на који се штити идентитет и приватност деце жртава, односно деце која су оштећена кривичним делом. Министарство унутрашњих послова појашњава да, када се у извршењу кривичног дела малолетници појављују као жртве и/или оштећени, саопштење може да садржи податке о њиховом полу и годинама. Остали подаци о жртви не могу се изнети без одобрења суда.

Неспоран је интерес јавности да буде правовремено и што потпуније упозната са радом државних органа, нарочито у осетљивој сфери заштите живота, тела, безбедности и сигурности грађана и њихове имовине. Благовремено и потпуно обавештавање јавности од стране Министарства унутрашњих послова битан је елемент односа поверења између грађана и полиције, а истовремено служи и сврси генералне превенције и едукације грађана.
Информацију о идентитету особе не чине само лични подаци и подаци који се непосредно односе на лична и друга својства конкретног лица, већ и све друге чињенице које саме за себе или у вези са другим чињеницама посредно доводе и/или могу довести до препознавања и идентификације особе.
Специфичан положај деце жртава сексуалног злостављања и искоришћавања захтева појачану пажњу свих државних органа. Ширење информација о сексуалном злостављању или сексуалном искоришћавању деце значајно умањује шансе за успех њихове рехабилитације и поновне интеграције у друштво и може оставити трајне последице на њихов психосоцијални развој.

Ратификацијом Факултативног протокола о продаји деце, дечјој проституцији и дечјој порнографији уз Конвенцију о правима детета и Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања – чиме су ови међународни уговори постали део унутрашњег правног система Републике Србије - Република Србија обавезала се да деци жртвама ових кривичних дела призна посебно осетљив положај и да своје поступке прилагоди њиховим специфичним потребама. Посебно, држава се обавезала да заштити приватност и идентитет деце жртава и предузме све мере ради спречавања ширења информација које би могле довести до идентификовања деце жртава (чл. 8. Факултативног протокола о продаји деце, дечјој проституцији и дечјој порнографији и чл. 31. Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања).

У конкретном случају, информација објављена на Интернет страници Министарства унутрашњих послова  садржала је чињенице на основу којих је било могуће доћи до података о идентитету детета жртве. Податак да су осумњичена лица из места ... и податак да су осумњичени малолетници у вечерњим сатима одлазили код пунолетног осумњиченог и тамо вршили обљубу са дететом, дали су довољно основа за закључак да је и дете жртва из места .... С обзиром да место ... има мање од 4.000 становника (према попису становништва из 2002. године - Интернет страница... ), није било тешко утврдити не само идентитет осумњичених, већ и идентитет детета жртве. 
Полазећи од информација које су објављене на Интернет страници Министарства унутрашњих послова, неколико медија је, у кратком временском периоду, дошло до више податка о догађају, узрасту и полу жртве, начину извршења и сродничким односима злостављача и жртве. Доступност информација на Интернет страници Министарства унутрашњих послова ни на који начин не ослобађа нити умањује одговорност медија за наношење штете детету жртви, објављивањем података прибављених даљим истраживањем чињеница које је Министарство унутрашњих послова објавило. Међутим, улога Министарства унутрашњих послова, као пружаоца службене информације чији се кредибилитет не доводи у питање, у заштити идентитета деце и њихове приватнoсти је значајнија, а одговорност већа.  

Интерес јавности да буде обавештена о раду Министарства унутрашњих послова, у конкретном случају, не би био угрожен да је Министарство унутрашњих послова, уместо имена насељеног места у коме осумњичени живе, објавило име општине на чијој територији осумњичени имају пребивалиште, односно општине на чијој је територији извршено кривично дело. Одсуство информације да је дело извршено у вечерњим часовима и у кући једног од осумњичених која се налази у месту .... не би угрозило интерес јавности, а значајно би допринело заштити идентитета детета жртве. 
Поштовањем најбољих интереса детета (нарочито деце жртава) као руководног принципа приликом објављивања информације о раду Министарства унутрашњих послова, орган управе унапредио би свој рад и у будућности спречио да подаци које објави буду средство за откривање идентитета деце жртава, угрожавање њихове приватности и наношење штете њиховој части, угледу, добробити и даљем развоју. 

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 24. ст. 2. и  31. став 2. Закона, дао мишљење са препоруком Министарству унутрашњих послова, у циљу унапређења рада органа управе и установа и спречавања да се у будућности угрозе права и интереси детета жртве кривичних дела.
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